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纪录 : 吕 秋 连 


(新 北 


: 有 关 TVBS 新 闻 合 “1500 整 点 新 闻 」 及 中 天 新 闻 台 


' 中 天 新 闻 j 节目 是 耕 韦 有 反 公 职 人 员 艳 举 旱 免 法 ( 
下 称 公 职 选 能 法 ) 案 ， 服 请 公 鉴 。 


` 国家 通讯 传播 委员 会 107 年 11 月 14 日 通 传 内 容 决 


字 第 10700598130 号 及 同年 月 15 日 通 伟 内容 决 字 第 
10700599260 号 孙 分 别 略 以 ， 握 民 寡 反映 ，TVBS 新 
闻 台 107 年 11 月 14 日 15 时 至 16 时 播送 之 "1500 
整 点 新 闻 , 节目 , 自 15 时 报导 国民 党 高 雄 市 长 参 选 
人 赫 国 瑜 新 闻 至 15 时 24 分 结束 ; 中 天 新 闻 节 目 107 
年 11 月 14 日 8 时 350 分 至 14 时 ， 报 半 国 民 党 高 雄 市 
长 参 导 人 韩国 瑜 比 例 极 高 ， 质 疑 内 容 诅 重 偏颇 或 有 
差别 待遇 之 嫌 ， 爱 函 本 会 认定 是 理 韦 反 本 会 业 管 法 


令 等 情 。 


` 公职 玩 朋 法 第 49 条 第 3 项 原 规 定 广播 电视 事业 从 事 


选举 相关 议题 之 新 闻 报 导 或 邀请 候选 人 参加 节目， 应 
为 公平 、 公 正之 处 理 ,不 得 罚 正 当 理 由 之 差别 待遇 。， 
珊 於 105 年 12 月 14 日 修正 鸭 : “广播 电视 事业 从事 
选举 或 晨 免 相关 议题 之 论 政 ` 新 闻 报 半 或 邀请 候选 人 、 
提议 人 之 领衔 人 或 被 归 免 人 参加 节目， 应 为 公正 、 公 
平 之 处 理 ， 不 得 为 无 正当 理由 之 差别 待遇 。, 该 条 所 
称 「 新 闻 报 亲 | 应 为 公正 、 公 平 之 处 理 ， 於 新 法 修正 
前 本 会 如 依 壮 法 条 订 定 参考 标准 ， 应 依 本 会 第 372 次 
委员 会 议决 议 : ' 工 、 广 播 电 台 、 扰 钱 电 视 或 有 线 曙 


和 视 台 束 候选 人 及 所 属 政策 之 相关 新 闻 , 非 属 限制 于 转 ， 


但 应 筷 公 正 、 公 平 之 处 理 。 例 如 : 不 得 全 程 转播 政 香 
或 候选 和 之 抬 毛 活动 。2、 播 送 之 选举 活动 时 间 态 殊 
者 % 3、 其 他 有 全 以 造成 不 公正 `、 不 公平 之 情事 者 | 
此 一 参考 标准 经 审视 於 法 条 修 正和 后 似 们 有 送 用 余地 ， 
托 更 乡 必 要 。 
三 、 公 职 选 马 法 第 130 人 条 规定 ， 本 法 及 组 织 犯 徘 防 制 休 
例 第 14 人 条 第 1 项 所 定 硕 钥 , 由 选举 委员 会 处 副 之 。 
同 法 施行 细则 第 58 人 条 规定 ' 本 法 第 130 人 条 第 1 项 所 
定 帮 钥 之 不如， 除 立 法 委员 选举 由 中 央 选 举 委 员 会 
岛 之 外 ， 由 主办 玩 举 委员 会 角 之 。 本 案 所 涉 高 雄 市 
长 选举 ， 依 公职 选 地 法 第 7 人 条 第 1 项 及 其 细则 第 4 
人 条 第 1 项 第 3 款 规 定 ， 为 高 雄 市 选举 委员 会 管辖 。 
爱 气 即 函 请 高 雄 市 选举 委员 合 参 酌 本 人 洛 上 开 证 定 
标准 依法 处 理 。 
决定 在 守备 钥 *%* 
乙 、 计 诊 事 项 
第 一 奈 :新竹 市 选举 委员 便 第 任 监 察 小 组 委员 聘任 案 ; 铭 请 核 议 。 
提案 单位 : 法 政 不 


一 、 依 直辖 市 县 市 选举 委员 会 组 织 准 则 (下 称 准 则 ) 第 4 人 条 
第 1 项 、 第 2 项 规定 ， 选 举 委 员 会 设 监察 小 组 ， 置 委 
员 3 人 至 42 人 ' 均 入 扰 给 职 ,其 中 委员 3 人 至 9 人 任 
期 4 年 ， 其 佟 委员 於 办 理 选 瞩 、 上 能 免 肥 公民 投票 期 间 
聘任 。 监察 小 组 委员 依法 执行 滤 刻 、 上 能 免 及 公民 投票 
之 监察 事项 ' 由 选举 委员 会 就 具有 选举 权 之 公正 人 士 


报请 中 央 选 举 委 员 会 聘任 , 站 指定 ] 人 为 召集 人 。 
二 、 按 和 名 县 (市) 选举 委员 会 党 任 监察 小 组 委员 任期 将 
於 107 年 12 月 31 日 届满 ， 为 应 业务 需要 ， 本 会 闻 以 
107 年 9 月 27 日 中 玩法 字 第 1073550551 号 范 请 各 同人 
市 ) 选举 委员 会 提 报 人 选 ， 复 於 同年 10 月 23 日 以 中 
玩法 字 第 1073550597 号 消 催 未 依 限 陈 服 之 选举 委员 会 
健 速 报 会 ， 前 有 新 人 竹 肛 等 15 县 (市 ) 选举 委员 会 报 会 
审议 , 斑 经 本 会 第 519 次 委员 会 议 审议 通过 和 合 ， 新 竹 
市 滤 奉 委员 会 郧 后 业 已 捉 报 人 选 到 沼 ， 丝 将 其 名 册 整 
理 如 附 。 
三 、 检 附 新 竹 市 选举 委员 会 聘任 音 任 监 罕 小 组 委员 名 册 及 
党 籍 及 性 市 分 析 一 览 表 各 ] 份 。 
办 法 : 如 经 委员 会 议 核 议 通过 ， 即 由 本 会 依 程序 聘任 ， 其 聘 
佳期 间 目 108 年 工 月 工 目 起 全 :11 年 -12 月 31 目 起 
决议 : 审议 通过 ， 依 规定 程序 办理 聘任 事宜 。 


Hh 


第 二 案 :有 了 关 台 北 高 等 行政 法 院 裁定 本 会 107 年 11 月 2 日 中 玩 


务 字 第 1073150452 号 公告 於 本 案 行政 当 讼 终结 前 ， 售 
止 执行 ， 且 不 得 将 上 并 公告 登载 於 107 年 11 月 24 日 
公民 投票 选举 公报 一 案 ， 敬 请 核 议 


提案 单位 : 乡 合 规划 处 、 玩 务 不 、 法 政 钴 


[© 


Hh 


说 明 : 
一 、 查 全 国 性 公民 投票 案 第 12 案 提案 人 之 领 答 人 曾 献 党 
因 不 服 本 会 107 年 11 月 2 日 中 选 务 字 第 1073150452 
号 公告 向 台北 高 等 行政 法 院 提起 撤销 诉讼 。 该 提案 
之 领衔 人 复 依 行政 诉讼 法 第 116 条 第 2 项 规定 ， 声 请 


停止 原 处 分 (上 并 公告 ) 之 执行 ， 且 不 得 将 原 处 分 登 
载 於 107 年 11 月 24 日 公民 投票 玩 举 公报 。 案 经 台北 
高 等 行政 法 院 107 年 11 月 7 日 107 年 度 停 字 第 88 号 
裁定 ， 裁 定 主 文 为 " 相对 人 民国 107 年 11 月 2 日 中 玩 
务 字 第 1073150452 号 公告 於 本 案 行 政委 讼 终结 前 ， 停 
止 执行 ， 且 相对 人 不 得 将 上 开 公 告 登载 认 民 国 107 年 
11 月 24 日 公民 投票 选举 公报 。， 


` 依 公 民 投 票 法 第 10 人 条 规定 ;公民 投票 提案 合 於 本 法 规 


定 者 ， 主 管 机 关 应 依 该 提案 性 质 分 别 范 请 相关 立法 机 
关 及 行政 机 关於 收受 该 范文 后 30 日 内 提出 意见 书 。 同 
法 第 17 人 条 规定 ， 主 管 机 关 应 於 公民 投票 日 28 日 前 公 
告 公 民 投 票 案 投 票 日 期 、 投 票 起 、 目 时间、 编号 、 主 
文 、 理 由 书 、 政 府 机 天 人 针对 公民 投票 案 提 出 之 意见 书 
` 公民 投票 权 行 使 范围 及 方式 等 事项 。 查 行政 院 於 107 年 
$ 月 31 日 向 本 会 提出 全 国 性 公民 投票 案 第 12 案 政府 机 关 
意见 书 ， 经 本 会 纳入 107 年 10 月 24 日 中 选 务 字 第 10 
73150405 号 公告 ， 其 和 后 行政 院 复 於 107 年 10 月 29 日 函 
送 该 公民 投票 案 修正 意见 书 ， 基 於 尊重 行政 院 立 场 ， 
本 会 爱 於 107 年 11 月 2 日 以 中 选 务 字 第 1073150452 
号 公告 重 行 公告 该 公民 投票 案 政 府 机 关 意 见 书 。 除 上 
并 公民 投票 案外 ， 行 政 院 於 同日 业 分 别 芒 送 全 国 性 公 
民 投 票 案 第 9 案 至 第 11 案 及 第 13 案 至 第 15 案 修正 意 
网 书 ,站 经 本 会 分 别 於 107 年 11 月 2 日 重 行 公告 各 该 
公民 投票 案 政府 机 关 意 见 书 有 案 ， 儒 予 教 明 。 


` 男 查 有 了 关 重 行 公告 政府 机 关 人 针对 公民 投票 案 意 见 书 有 


前 例 可 循 ， 全 国 性 公民 投票 案 第 6 案 於 97 年 2 月 1 日 


发 布 投 票 公 告 ， 复 依据 行政 院 97 年 2 月 22 日 国 送 外 
交 部 对 该 公民 投票 案 所 提 修 正 意 见 书 ， 本 便 爱 於 同日 


重 行 公告 政府 机 前 所 出 之 意见 书 。 
中、 有 央 全 国 性 公民 投票 案 公 服 印 轴 悄 形 如 下 : 
(一 ) 公投 公报 篇 促进 意见 满 通 
扰 论 人民 公投 提 认 的 理由 书 ， 或 者 政府 机 关于 
对 公民 投票 案 提 出 之 意见 书 宪 应 公告 周知 ， 斑 和 且 刊 
在 公投 公报 上 。 刊登 理 由 书 、 意 见 书 ， 以 及 公投 
电视 意见 发 表 会 的 功能 相同 ， 部 是 要 促进 公民 投票 
案 泛 过 理性 辩证 ,增进 清 通 疆 卡 解 ， 使 民有 夭 能 在 区 
分 获得 资讯 情形 下 ， 韦 慎 对 於 公 共事 务 表 巡 意见 站 
进行 投票 ， 以 真正 沙 实 主权 在 民 原 则 。 
在 公投 提 索 审查 阶段 ， 各 提案 领衔 人 主动 表示 

要 修改 提 率 主 文 或 理由 ， 本 会 缘 乐 观 其 成 ， 闻 积极 
盛 助 。 基 於 相 同道 理 ， 耕 政府 机 关 人 针对 公民 投票 案 
提出 意见 书 俊 ， 经 倾 革 社 会 各 界 意 见 ， 要 修改 其 意 
见 书 ， 本 会 将 依 其 请 求 ， 洲 发布 公告 让 修正 意见 书 
广 鸭 民 孙 周知 ， 以 洛 实 公投 审议 民主 之 立法 意 引 。 
行政 院 於 107 年 10 月 29 日 钠 送 本 会 全 国 性 公民 投 
票 案 第 9 至 15 案 政 府 机 关 修 正 意 见 己 ' 因 过去 全 国 
性 公投 案 第 6 案 ， 本 人 党 兽 有 发 布 修 正 公 告 之 前 例 ， 
有 目 本 次 公投 公报 迄 11 月 2 日 尚未 付 印 ' 基 於 上 开 缘 
由 ， 本 会 爱 同意 修正 。 

(二 ) 公投 公 服 的 印 拒 及 发 送 情形 


本 会 於 11 月 9 日 收 到 台北 高 等 行政 法 院 裁 定 书 
和 化， 经 调查 截至 日 前 为 止 ， 全国 性 公民 投票 公报 各 
直辖 市 、 入 (市 ) 选 举 委 员 会 均 已 印 揭 完 成 ， 站 有 14 
个 直辖 市 、 县 (市 ) 已 将 公民 投票 公报 送 到 所 辖 之 各 
乡 ( 人 镇、 市、 区) 公所。 
(三 ) 公投 公报 编辑 及 印刷 经 费 
依 公民 投票 法 第 18 人 条 及 其 施行 细则 第 14 条规 
定 ， 全 国 性 公民 投票 案 公 投 公报 由 本 会 就 各 案 主 文 
` 理由 书 、 行 政 机 关 意 见 书 及 相关 注意 事项 进行 芝 
整 与 编 鬼 ， 直辖 市 、 同 (市 ) 选 举 委员 会 印发 。 查 公 
民 投 票 公报 共 8,694,750 份 ， 每 张 (2 面 )6 元 ，10 公 
作案 计 3 张 ， 印 找 经 费 共计 1 信 $,650 万 6,000 元 。 
上 并 经 费 休 动 支行 政 院 第 二 预 金 支 应 ， 兰 由 各 直辖 
市 、 凡 (市 ) 选 举 委 员 会 分 别 办 理 招 标 印 鬼 。 
此 外 ， 本 会 慈 据 以 欠 揭 有 声 公 投 公 报 ， 於 107 
年 11 月 2 日 中 选 综 字 第 1073050562 号 函 送 光碟 母 
带 片 ， 供 直辖 市 、 同 (市 ) 选 举 委 员 会 复 秽 后 提供 视 
障 投 票 人 使 用 ， 另 公投 公报 电子 书 亦 已 在 本 会 网 站 
公开 ， 二 类 公报 经 费 合计 30 万 元 。 
五 、 本 案 法 制 意见 如 下 : 
(一 ) 本 案 系 委 裁定 本 会 已 委任 律师 提起 抗 告 ， 依 行政 诉 
讼 法 第 272 休 淮 用 民事 诉讼 法 第 491 人 条 第 1 项 、 第 
2 项 规定 「 抗 告 ， 除 别 有 规 定 外 ， 和 抱 停 止 执行 之 效 
力 。 原 法 院 或 审判 长 或 抗 告 法 院 得 在 抗 告 事件 裁定 
前 ， 停 止 原 裁定 之 执行 或 为 其 他 必要 处 分 。, 因此 


一 方面 委 旗 律师 提起 抗 告 ， 艺 声 请 抗 告 法 院 在 抗 告 
事件 裁定 前 ， 先 停止 原 裁 定之 执行 或 为 其 他 必要 处 
分 。 依 过 去 中 科 事 件 停 止 执行 案例 〈 最 高 行政 法 院 
100 年 度 裁 字 第 1059 号 裁定 ) ， 最 高 行政 法 院 文 春 
原 停止 执行 裁定 ， 对 於 声 请 抗 告 法 院 在 抗 告 事件 裁 
定 前 ， 先 停止 原 裁定 之 执行 或 移 其 他 必要 处 分 ， 则 
没 必要 再 做 决定 。 本 案 与 中 科 案 最 大 的 不 同 在 於 ， 
公投 即将 举行 。 纵 使 经 委任 律师 抗 告 ， 芷 声 请 先 停 
止 原 裁定 效力 ， 最 高 行政 法 院 是 否 会 在 投票 前 做 成 
决定 ， 和 无 法 预测 。 

(二 ) 查 本 会 依 公投 法 第 17 人 条 所 和 为 之 系 委 公告 ' 休 行 政 机 
关 就 公投 案 之 理由 书 提出 相对 之 意见 书 ， 半 不 属於 
对 特定 或 不 特定 人 所 和 为 发 生 公 法 上 效果 之 处 置 ， 仅 
为 欠缺 法 效 性 之 观念 通知 而 非 行政 处 分 。 实 务 上 类 
同 之 选举 (选举 种 类 、 名 人 额 、 玩 举 区 划分 、 投 票 日 期 
` 投 票 起 止 时 间 及 北 选 经 费 最 高 金额 等 事项 之 ) 公 告 
: 阐 经 行政 院 诉 顾 审 议 委 员 会 再 诉 左 决定 ， 认 你 非 
就 特定 具体 事件 所 为 发 生 公 法 上 效果 之 单方 行政 
行为 (行政 院 台 85 诉 字 第 15257 号 再 诉 原 决 定 参 照 
) 而 非 行政 处 分 ， 芹 经 行政 法 院 肯 认 上 并 法 律 见 解 
在 案 (85 年 11 月 13 日 85 年 度 裁 字 第 1626 号 裁定 
参照 ， 最 高 行政 法 院 93 年 度 裁 字 第 1339 号 裁定 亦 
同 ) 。 亦 足 征 本 案 系 委 公 告 仅 像 观念 通知 之 行政 措 
施 ， 亚 非 行 政 不 分 。 对 於 非 行政 处 分 不 得 提起 停止 


(三 ) 依 行政 诉讼 法 第 116 人 条 第 4 项 规定 ， 行政 法 院 於 作 


成 何止 执行 的 裁定 前 ， 应 爷 征询 公告 机 关 之 意 网 。 
但 台北 高 等 行政 法 院 於 11 月 7 日 下 裁定 前 站 未 通 
知 中 选 沼 表示 意见 。 裁 定 本 身 颖 然 有 这 法 疑虑 。 行 
政 诉讼 法 第 116 人 条 第 4 项 为 圳 法 保障 英 韦 请 求 权 的 
具体 化 ， 人 台北 高 等 行政 法 院 违 反 系 名 规定 ， 使 得 本 
党 天 法 陈 迹 公投 程序 的 意 裘 ， 以 及 实际 执行 的 问题 
: 仓 得 承担 该 裁定 不 可 预见 的 突 刻 效果 ( 给 岳 生 主 
编 ， 行政 诉讼 法 逐条 各 义 ，2018 年 最 新 版 ， 真 11) 。 


(四 ) 中 侈 会 於 11 月 9 日 收 到 裁定 书 时 ， 大 部 分 地 方 导 委 


会 公投 公报 已 印 拱 完成 ， 部 分 其 至 已 经 发 送 到 各 区 
公所 。 目 前 所 有 公投 公报 已 经 全 部 印 开 完成 ， 部 分 
已 经 发 达到 国民 手 上 。 如 何 遵守 法 院 的 裁定 “不 得 
将 上 并 公告 登载 於 民 国 107 年 11 月 24 日 公民 投票 
侈 举 公 报 。， “， 有待 殖 清 。 


依 委 员 人 党 议决 议 办 理 。 


` 本 率 亏 议 依法 提出 抗 告 ， 裁 定 在 洛 疯 上 符 夏 闪 行 。 因 之 


北 高 等 行政 法 院 於 107 年 11 月 7 日 下 载 定 前 ， 小 未 通知 
本 会 表示 意见 ， 本 会 於 11 月 9 日 收 到 裁定 书 时 ， 大 部 分 
地 方 导 委 会 已 印 拱 完成 公投 公报 ， 部 分 其 至 已 经 发 送 到 
各 区 公所 及 家 户 ， 依 公民 投票 法 第 18 人 条 规定 ， 公 投 公报 
必须 於 投票 日 前 2 日 ( 11 月 21 日 ) 送 寻 家 户 ， 由 於 
11 月 24 日 即将 举行 投票 ， 如 果 要 重新 印 抽 公投 公报 ， 
相关 作业 至 少 需要 10 日 以 上 ， 更 逻 论 有 招标 等 困 准 , 也 


将 和 寺 致 插 公 投 公 缉 的 公民 投票 。 

二 、107 年 10 月 24 日 公告 的 第 12 案 公投 案 政 府 机 关 意 见 
书 仍 公开 於 中 选 当 网站， 本 会 应 揉 取 送 刍 方式 《如 发 
布 新 闻 稿 或 以 电 了 于 书 公 报 或 新 闻 弛 纸 或 Open Data 等 

)， 让 民众 充分 了 解 10 月 24 日 公告 行政 院 对 公民 投 

票 奈 第 12 案 提 出 的 政府 机 关 和 意见 性 内 容 。 

` 临时 动议 

` 散会 (下 午 6 时 55 分 ) 


